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भारत में केन्द्र राज्य सम्बन्ध - संघवाद का बदलता स्वरूप के 
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शोध सारांश  

यह शोध पत्र मुख्यिः  भारिीय संघिाद के 

सैद्धान्तिक ि व्यािहाररक तिशे्लषण पर केन्तिि है। शोध 

पत्र में संघिाद के आधारभ ि तसद्धािो ं के पररपे्रक्ष्य में 

भारिीय संघिाद के तिशे्लषण का प्रयास तकया गया है। 

सार्थ ही इसके बदलिे स्वरुप की व्याख्या की गई है। भारि 

में संघिाद केिीकृि संघिाद से लेकर सहकारी संघिाद 

िक के सफर के रूप में उभरा है। तपछले चार दशको ंमें 

(लगभग 90 का दशक प्रारम्भ होने से पहले िक) भारिीय 

संघिाद में जबरदस्त केिीकरण की प्रिृति देखी गई। ये 

बाि सही है तक भारिीय संतिधान आपािकाल में संघ को 

अत्यतधक शन्तिशाली बना देिा है तकिु सामान्य न्तथर्थति में 

ऐसी कोई बाि नही ं कहिा है। आरन्तम्भक िषों में केि 

सरकार ने ऐसे कई िरीको ंका प्रयोग तकया तजससे राज्ो ं

के अतधकार के्षत्र का अतिक्रमण हुआ। संघिाद का स्वरूप 

बदलिा जा रहा है तजसका कारण बदलिी पररन्तथर्थति है। 

संघिाद के बदलिे स्वरूप का आध्ययन िियमान पररपे्रक्ष्य 

के तलहाज से उपयुि प्रिीि होिा है। 

बीज शब्द- केि राज् सम्बन्ध, संघिाद, सहकारी संघिाद, 

प्रतिस्पधी संघिाद, तििीय संघिाद, असमतमि संघिाद, 

नीति आयोग, लोकिंत्र। 

प्रस्तावना 

संघीय शासन व्यिथर्था कास जन्मदािा संयुि 

राज् अमेररका है 13 इकाईयो ंने तमलकर य रोतपय िाकािो ं

से लड़ने िर्था अपना तिकास करने के तलए संघ बनाया तजसे 

संयुि राज् अमररका नाम तदया आज संयुि राज् 

अमेररका में 50 इकाईयां है संयुि राज् अमररका का संघ 

सार्थ आकर संघ बनाने का उदाहरण है। अमेररका की 

संघीय शासन व्यिथर्था को नजीर मानकर दुतनया के अनेक 

देशो ं ने भी अपनी सुतिधानुसार और आिश्यकिानुसार 

बदलाि कर संघीय व्यिथर्था को अपनाया। भारि संघ सार्थ 

रहकर संघ बनाने का उदाहरण है। भारिीय संघ 

प्रशातसनक सुतिधा के तलए बनाया गया है भारि संघ में 28 

राज् और 8 केि शातसि प्रदेश है। 

शोध प्रवववध 

प्रसु्ति शोध कायय में ऐतिहातसक तिशे्लषणात्मक 

और अनुभािनात्मक अध्ययन पद्दति का प्रयोग तकया गया 

है। सहकारी संघिाद से सम्बन्तन्धि पुस्तको ंऔर जनयल का 

अध्ययन तकया गया है। संघिाद के सन्दभय में तितभन्न 

आयोगो ंऔर सतमतियो ंकी ररपोटय का अध्ययन तकया गया 

है। जैसे सरकाररया आयोग, प ंछी आयोग आतद। संघिाद के 

बदलिे रूपो ंके अध्ययन के तलए तितभन्न पत्र-पतत्रका  ंका 
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अध्ययन तकया है। इस प्रकार ज्ादािर िथ्य तििीयक 

स्त्रोिो ंसे एकतत्रि कर तिशे्लषण तकया गया है। 

शोध का उदे्दश्य 

भारि में संघिाद की पृष्ठभ तम, महत्त्व आिश्यकिा 

और चुनौतियो ंका पिा लगाना िर्था तिशेष रूप से संघिाद 

के बदलिे स्वरूपो ंका तिशे्लषणात्मक अध्ययन करना और 

इस आधार पर तनष्कषय एिं सुझाि प्रसु्ति करना। संघिाद 

के पररितियि होिे तसद्धांिो ंने भारिीय संघिाद को समझना, 

गठबंधन सरकारो के युग में संघिाद के तिकास को 

समझना और संघिाद पर तितभन्न कारको ं का पडने िाले 

प्रभािो ंको समझना।  

शोध समीक्षा 

1 "भारत में सहकारी संघवाद एक संवैधावनक 

वास्तववकता या एक वमथक" 

पिन तप्रति तसंह, लेक्स फोटी, लीगल जनयल, िोल्य  1 

आईएसएसएन-25822942 

इस शोधपत्र में लेखक ने भारि में सहकारी 

संघिाद के में संतिधान में क्या उपबंध है और इन उपबंधो ं

के िहि सहकारी संघिाद तकस स्तर िक थर्थातपि हो पाया 

है एिं इसके सार्थ ही सहकारी संघिाद का भारि में 

इतिहास क्या रहा है बिाया गया है िर्था लेखक के अनुसार 

भारि में सहकारी संघिाद की भािना तनम्नतलन्तखि िारा 

देखी जा सकिी है। 

(1) शन्तियो ं का तििरण (2) संतिधान की 

सिोच्चिा (3) एक तलन्तखि संतिधान (4) कठोरिा और (5) 

न्यायालयो ंका अतधकार एिं केि राज्ो ंऔर थर्थानीय स्तरो 

के बीच संबंध भारि की राष्ट्र ीयिा के भािना के केि में 

बिाया है 

2. "केन्द्रीयकृत संघवाद का ववरोधाभास भारत की 

संघीय ढांचे की चुनौवतयो ंका ववशे्लषण"  

अबर कुमार घोष,  आरएफ जनयल, आईएसबीएन 

9788194778394, कोलकािा 

इस शोधपत्र में लेखक िारा केिीकृि संिाद का 

तिरोधाभास एिं इसके समक्ष चुनौतियो ं को बिाया है 

भारिीय संघिाद का मॉडल दुतनया का अनोखा मॉडल है 

तजसकी तिशेषिा तिरोधामास से है तजसकी शुरूआि 

केिीकृि संघिाद से होिी है तक तकस प्रकार भारिीय 

राजनीति की केिीकृि संिैधातनक व्यिथर्था के बािज द 

इनमें से प्रते्यक चरण में प्रचतलि राजनीति कारको ंने भािीय 

संघीय तिमशय को मजब ि करने का काम तकया है इस पेपर 

में समय के सार्थ तितभन्न राजनीतिक कारको िारा आकाररि 

भारिीय संघ प्रतितक्रया के तितभन्न पेटनय पर प्रकाश डालिा 

है और भारि के संघीय ढांचे को मजब ि करने के तलए 

तसफाररशे प्रदान करिा है। 

3. "कोववड-19 महामारी के दौरान भारत में सहकारी 

संघवाद" 

प्रकाशचि झा. आईआईपीए, 68 (2) 245-256.2022 

ररतपं्रट एण्ड परतमशन्स सेज पन्तिकेशन्स इस लेख में भारि 

में कोतिड 19 महामारी की चुनौतियो ंऔर आतर्थयक संकट 

एिं बडे़ पैमाने पर मानि प्रिासन जैसे प्रभािो ंसे तनपटने में 

सहकारी संघिाद की भ तमका का परीक्षण तकया गया है 

महामारी प्रतितक्रया के प्रारंतभक चरणो ं में भारिीय संघीय 

ढांचे में एकात्मक झुकाि को उजागर तकया है। इस संकट 

के बाद के चरणो ं में सहकारी संघिाद भी तदखाई देिा है 

तफर भी राज्ो ंके मध्य सहयोग की कमी और इस उदे्दश्य 

के तलए तकसी भी अन््रिसरकारी एजेन्सी को शातमल तकए 

तबना कै्षतिज संघिाद को सुतिधाजनक बनाने में केि की 

तिफलिा ने प्रिासी श्रतमको के जीिन को दयनीय बना तदया 

िर्था महामारी ने भारि के जमीनी स्तर के महत्व को सामने 

ला तदया। 

4. महेन्द्र प्रसाद वसंह "फेडरवलज्म इन इंवडया' सेज 

पब्लिकेशन्स, प्राइवेट वलवमटेड, फर्स्भ एवडशन, 

आईएसएसएन 9789354790096,25 जनवरी 2022 

इस पुस्तक में लेखक िारा भारि में संघिाद के 

िैतश्वक िुलनात्मक पररपेक्ष्य के सार्थ भािीय संघीय व्यिथर्था 

का एक व्यापक निसंथर्थागि तिशे्लषण प्रसु्ति करिा है 

राष्ट्र मंडल संसदीय संघीय मॉडल के एक प्रकार के रूप में 

शुरूआि करिे हुए भारि ने अपनी अन ठी तिशेषिा  ंको 

अपनाया है और सार्थ ही सार्थ ऐसा पाठ्यक्रम भी िैयार 

तकया है जो कुछ मानको में इसे कनाडा और आस्ट्र ेतलया 

जैसे राष्ट्र मंडल देशो से तिशेष रूप से अलग करिा है 

भारिीय संघीय प्रणाली को समझने और उसका तिशे्लषण 

करने के तलए यह पुस्तक उिरी अमेररका, पतिमी युरोप, 

एतशया और अफ्रीका में सरकार के संघीय रूप की उत्पति 

और पदतचह्ो ं की जांच करिी है। यह इतिहास और 

समकालीन राजनीति में इसकी उत्पति पर चचाय करिी है। 

5. रेखा स्क्सेना, "नू्य डायमेन्शन इन फेडरल वडस््रकोस 

इन इंवडया ४, रोटलेंड इंवडया पब्लिकेशन, 

आईएसबीएन 9781032045818, 21 वदसम्बर 2022 

इस पुस्तक में लेन्तखका के िारा भारि में संघिाद 

के अध्ययन में अब अनसुलझे आयामो की पडिाल की गई 

है। यह स्विंत्रिा और तिशेष रूप से आतर्थयक उदारीकरण 

के बाद से भारिीय संघिाद में तनरिरिा और पररिियन का 

पिा लगाया है। 1990 के दशक में बहुदलीय प्रणाली, 

गठबंधन सरकारो ं के उदद्भि, न्यातयक स्वभाि में बदलाि 

और अर्थयव्यिथर्था के तनजीकरण और िैश्वीकरण की 

शुरुआि के कारण भारि में अतधक से अतधक संघीकरण 

की  र रुझान रहा है हालांतक 2014 से गठबंधन सरकार 

में एक दल के बहुमि के संदभय में भारिीय संघिाद में नए 

पहल  सामने आये है। यह पुस्तक संघिाद के कई पहलु  ं

के बारे में बिािी है जैस प्रशासतनक संघिाद, पयायिरणीय 

और संसाधन संघिाद, राजकोषीय संघिाद की बदलिी 

गतिशीलिा और बहुस्तरीय शासन आतद इस पुस्तक में 



ISSN (E): 3107-4251  Shodh Siddhi  Volume: 01 | Issue: 02 | April - June 2025 

 A Multidisciplinary & Multilingual Double Blind Peer Reviewed International Research Journal 

Website: www.svfct.com        6        E-mail: shodhsiddhi@gmail.com  

तितभन्न राज्ो ंके िुलनात्मक और केशस्ट्डीज के सार्थ यह 

अनुचे्छद 356 और इसके सतहि कई मुद्दो ं का तििेचन 

करिी है। 

भारत में संघवाद और उसका बदलता स्वरूप 

संघिाद/पारम्पररक संघिाद: संघिाद शब्द एक 

राष्ट्र  में सरकार के तितभन्न स्तरो ंके बीच शन्तियो ंके तििरण 

को दशायिा है। संघिाद लैतटन भाषा के शब्द फोएड्स से 

बना है। तजसका अर्थय है संतध या समझौिा। भारि के 

संतिधान के अगे्रजी संस्मरण फेडेरल शब्द के थर्थान पर 

य तनयन शब्द का प्रयोग तकया गया है। भारि के संतिधान में 

संघिाद का िणयन इन शब्दो ंमें तकया गया है। 

अनुचे्छद-1 

(1) भारि अर्थायि इन्तण्डया राज्ो ंका संघ (य तनयन) होगा। 

(2) राज् और उनके राज् के्षत्र िे होगें जो पहली अनुस ची में 

तितनतदयष्ट् है। देश को प्रशासतनक सुतिधा के तलए प्रािीय 

उपईकाईयो ं में तिभातजि तकया गया है। भारि में छोटी 

इकाईयां तमलकर राष्ट्र  का तनमायण करिी है। भारि के 

संघीय ढांचे के प्रति एक अन््रितनतहि प िायग्रह है तक भारि 

का संतिधान प णय रूप से संघीय नही ंहै। संतिधान तनमायिा  ं

का मानना र्था तक देश को राजनीतिक रूप से सुदृद्ध बनाने 

के तलए संघ को राज् की िुलना में अतधक अतधकार देने 

होगें। संघिाद के भारिीय मॉडल में सरकार के दो स्तर है-

(1) संघ या केि सरकार (2) राज् या प्रािीय सरकार 

डॉ० भीमराि अमे्बडकर के अनुसार "शान्ति काल में 

भारिीय संतिधान संधीय (फेडेरल) िर्था आपाि काल के 

दौरान एकात्मक (य तनयन) हो जािा है।" 

डॉ० राजेि प्रसाद ने कहा है व्यन्तिगि रूप से 

इस बाि को कोई महत्व नही ं देिा तक आप इसे संधीय 

संतिधान या एकात्मक अन्यर्था तकसी अन्य नाम से पुकारिे 

हैं यतद संतिधान हमारे उदे्दश्यो ंको प रा करिा रहे िो नाम से 

कोई फकय  नही ंपड़िा। मोररस जोन्स के अनुसार भारि में 

सौदेबाजी संघिाद है। केसी व्हीयर के अनुसार भारि 

मुख्यिः  एकात्मक संघ है तजसमें संघीय तिशेषिाएं नाम मात्र 

की है। भारि का संतिधान संघीय कम है और एकात्मक 

अतधक है अर्थायि अद्धय संघात्मक है।" नामयन डी० पामर के 

अनुसार 'भारिीय संघीय व्यिथर्था प्रशासतनक संघ है। 

क्योतंक संकट काल में केि का राज्ो ं पर प्रशासतनक 

तनयतं्रण थर्थातपि हो जािा है। 

सर आईिर जेतनग्स ने कहा है "भारि ऐसा संघ है 

तजसमें केिीकरण की िीव्र प्रिृति पाई जािी है।" इस प्रकार 

भारि में एक केिीयकृि संघिाद है। तजसमें जब भी केि 

ि राज्ो ं के बीच तहिो ं का टकराि होिा है िो केि का 

पलड़ा भारी रहिा है। 

भारतीय संघ में संघात्मक व्यवस्क्था की ववशेषताएँ:- 

(1) दो सरकारे 

(2) शन्तियो ंका तिभाजन 

(3) तलन्तखि संतिधान 

(4) संतिधान की सिोच्चिा 

(5) संतिधान की कठोरिा 

(6) स्विंत्र न्याय पातलका एिं न्यातयक समीक्षा 

(7) संसद के दो सदन उच्च सदन राज् सभा 

राज्ो ंका सदन 

भारत में संघवाद के फायदे:- 

1. तितिधिा का सम्मान ि अखण्डिा की रक्षा 

2. सिा का तिकेिीकरण 

3. प्रयोग ि निाचार 

4. समन्तन्धि तिकास और प्रगति 

भारि में बदलिी हुई पररन्तथर्थतियो ं के सार्थ 

पारम्पररक संघिाद का बदलिा स्वरूप या आधुतनक 

संघिाद संघिाद के ढांचे को बरकरार रखिे हुए संघिाद ने 

कई नई तिशेषिा  ंको अपनाया है। भारि के संघिाद के 

बदलिे या निीन मॉडल इस प्रकार हैं- 

(1) सहकारी संघिाद यह मॉडल केि ि राज्ो ंके 

बीच सहयोग ि समन्वयन पर जोर देिा है। 

यह मॉडल तितभन्न योजना ि पररयोजना  ं में 

सयुि प्रयासो ंको प्रोत्सातहि करिा है। 

गे्रनतिल आन्तस्ट्र न ने कहा है भारि की तितशष्ट् 

आिश्यकिा  ंकी प तिय के तलए संतिधान सभा में तितशष्ट् 

प्रकार के संघिाद को जन्म तदया है। यह है भारि में 

सहकारी संघिाद भारि नई तदल्ली नही ंहै बन्ति राज्ो की 

राजधातनयााँ भी है। राज् केिीय सहायिा के आकांक्षी है 

तकिु राज्ो ं के सहयोग के तबना संघ बहुि तदनो ं िक 

कायम नही ंरह सकिा। डाइसी का मानना है "शन्तियो ंका 

तिभाजन सहकारी संघिाद का आिश्यक 

लक्षण है. एक संघीय राष्ट्र  तजस उद् देश्य से बनाया 

जािा है िह राष्ट्र ीय सरकार पृर्थक राज् के बीच सिा का 

तिभाजन करिा है।"* 

भारि में राज्ो ं की सहायिा के तबना केिीय 

सरकार अपनी योजना  ंका तकयान्वयन नही ंकर सकिी, 

दोनो ंएक द सरे पर तनभयर हैं। गठबन्धन सरकारो ंने केि ि 

राज्ो ंके बीच जो खाई होिी है उसे पाटने का काम तकया 

है। सहकारी संघिाद की अिधारणा देश की एकिा, 

अखण्डिा, और बंधुत्व के तलहाजा से बहुि उपयुि प्रयुि 

होिी है। 

भारत में सहकारी संघवाद की ववशेषताएँ 

(1) साझेदारी ि सहयोग 

(2) संसाधनो ंका साझा उपयोग 

(3) संघिाद ि परामशय 

(4) समाधान उनु्मि दृतष्ट्कोण 

भारत में सहकारी संघवाद के फायदे- 

(1) समन्तन्वि तिकास 

(2) संसाधनो ंका अतधकिम उपयोग 

(3) नीति तनमायण में सुधार 

(4) संकट प्रबंधन में सुधार 
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(5) प्रशासतनक दक्षिा 

(6) पारदतशयिा ि जिाब देही 

(7) निाचार ि सुधार 

(8) थर्थानीय आिश्यकिा  ंका ध्यान 

(9) आतर्थयक सिुलन 

भारत में सहकारी संघवाद के समक्ष चुनौवतयाँ:- 

1. राजनीतिक मिभेद 

2. संसाधनो ंका असमान तििरण 

3. कायायन्वयन में कतठनाई 

इस प्रकार सहकारी संघिाद एक समन्तन्धि 

प्रशासतनक व्यिथर्था है। तजसमें केि राज्ो ंके सहयोग के 

िारा राष्ट्र  का शांतिप णय न्तथर्थतियो ंमें समन्तन्वल तिकास होिा 

है। भारि में 1990 के दशक से सहकारी संघिाद का 

प्रभािी तिकास हुआ। 

(2) प्रवतस्पधी संघवाद :- 

यह संघीय शासन प्रणाली का एक आधुतनक 

दृतष्ट्कोण है। तजसमें तितभन्न संघीय इकाईयो ं के बीच 

प्रतिस्पधाय को बढािा तदया जािा है। यह प्रतिस्पधाय कई के्षत्रो ं

में हो सकिी है। जैसे आतर्थयक तिकास, तनिेश आकतषयि 

करना, बेहिर शासन प्रदान करना आतद। 

प्रवतस्पधी संघवाद की ववशेषताएँ:- 

(1) स्विंत्रिा एिं निाचार- तितभन्न प्राि अपने िरीके से 

नीति एिं काययक्रम को लाग  करने के तलए स्विंत्रिा रखिे 

है। यह निाचार को बढािा देिी है। 

(2) सम्प णय तिकास- प्रतिस्पधाय के माध्यम से राज् या प्राि 

अपने तिकास के तलए अतधक प्रयास करिे है। इससे सम्प णय 

देश का तिकास होिा है।  

(3) उिरदातयत्व- जब राज् या प्राि एक द सरे से प्रतिस्पधाय 

करिे है िो नागररको ंके प्रति उनकी जिाबदेही बढ जािी है 

और उन्हें बेहिर सेिाएाँ  और शासन प्रदान करना होिा है। 

(4) संसाधानो ंका कुशल उपयोग- प्रतिस्पधाय राज् या प्रािो ं

को अपने संसाधनो ंका अतधक कुशल और प्रभािी उपयोग 

करने के तलए पे्रररि करिी है। 

(5) नीतिगि तितिधिा- तितभन्न प्राि अपने तलए अलग- 

अलग नीतियां लाग  करिे है। हम उनके पररणामो ं का 

अध्ययन कर सकिे है। तजससे प रे देश के तलए सिोिम 

नीतियो ंकी पहचान की जा सकिी है। 

भारि में प्रतिस्पधी संघिाद का उदाहरण राज्ो ं

के बीच तिकासात्मक स चकांको ंमें प्रतिस्पधाय , नीति आयोग 

िारा राज्ो ं की रैं तकंग और तितभन्न केिीय योजना  ं में 

राज्ो को प्रदशयन आधाररि तििीय सहायिा के रूप में 

देखा जा सकिा है। प्रतिस्पधी संघिाद एक देश को अतधक 

प्रगतिशील, निाचारी और उिरदायी संघीय ढांचे की  र ले 

जािा है। जहां तितभन्न इकाईयां एक द सरे से सीखकर और 

प्रतिस्पधाय करके आगे बढिी है। 

प्रवतस्पधी संघवाद के फायदे 

(1) बेहिर सेिा  ंका तििरण 

(2) आतर्थयक तिकास 

(3) सरकारी दक्षिा में सुधार 

(4) उिरदातयत्व ि पारदतशयिा 

(5) निाचार और सुधार 

(6) थर्थानीय जरूरिो ंके अनुसार नीतियो ं

(7) तितिधिा का सम्मान 

(8) नागररको की सिुतष्ट् 

प्रवतस्पधी संघवाद के समक्ष चुनौवतयाँ- 

(1) कमजोर राज्ो ंके तलए असमानिा 

(2) संसाधनो ंका असमान तििरण 

(3) राजकोषीय असिुलन 

जैसे मारि में ईज ऑफ डुईंग तबजनेस (ease of doung 

beesines) और अन्य प्रतिस्पधायत्मक पहल है। 

3. ववत्तीय संघवाद 

तििीय संघिाद ऐसी प्रणाली है तजसमें तितभन्न 

स्तरो ंकी सरकारो ंके बीच तििीय शन्तियो ंएिं तजमे्मदाररयो ं

का तििरण होिा है। इसका मुख्य उदे्दश्य होिा है तक 

तििीय संसाधनो ंका कुशल ि न्याय संगि तििरण हो िातक 

समग्र राष्ट्र ीय तिकास हो सके। तििीय संघिाद केि ि 

राज्ो ं के मध्य तििीय राजस्व संग्रहण और न्याय के 

अतधकारो ं को स्पष्ट् रूप से प्रभातिि करिा है। तििीय 

संसाधनो ं के तििरण और प्रबंधन को सिुतलि और न्याय 

संगि बनाने का प्रयास करिा है। 

ववत्तीय संघवाद की ववशेषता 

(1) राजस्व का तिभाजन तििीय संघिाद में केि ि राज्ो ं

के बीच राजस्व स्त्रोिो ं का स्पष्ट् तिभाजन होिा है। यह 

तिभाजन संतिधान या अन्य कान न के माध्यम से तकया जािा 

है। 

(2) तििीय स्वायििा राज् सरकारो ंको तििीय स्वायििा दी 

जािी है िातक िे अपने आतर्थयक संसाधनो का प्रबंधन कर 

सके और अपनी आिश्यकिानुसार व्यय कर सके।  

(3) अनुदान ि तििीय सहायिा केि सरकार राज् सरकारो ं

को तितभन्न तिकासात्मकयोजना  ंके तलए तििीय सहायिा 

और अनुदान प्रदान करिी है। 

(4) तिि आयोग तििीय संघिाद के प्रभािी संचालन के तलए 

तिि आयोग का गठन तकया जािा है। जो केि राज्ो ं के 

मध्य तििीय संसाधनो ंका तििरण, उपयोग की समीक्षा और 

तििीय सिुलन का कायय करिा है। 

भारि में तििीय संघिाद का संचालन संतिधान 

िारा तनधायररि प्रािधानो ंपर आधाररि होिा है। हर पांच साल 

में तिि आयोग का गठन तकया जािा है। जो केि ि राज्ो ं

के बीच तििीय संसाधनो ं के तििरण की तसफाररश करिा 

है। इसके अलािा नीति आयोग भी केि राज्ो ं के मध्य 

तििीय समन्यय में महत्वप णय भ तमका तनभािा है। 

ववत्तीय संघवाद के लाभ 

(1) न्याय संगि संसाधन तििरण 

(2) तििीय उिरदातयत्व 
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(3) समन्तन्धि तिकास 

(4) थर्थानीय आिश्यकिा  ंका समाधान 

(5) आतर्थयक न्तथर्थरिा 

ववत्तीय संघवाद के समक्ष चुनौवतया :- 

(1) तििीय असमानिा 

(2) केि-राज् तििाद 

(3) राजस्व संग्रहण में कतठनाई 

(4) तििीय प्रबंधन की कमी 

4. असमवमत संघवाद 

इन िीनो ं प्रकारो ं के अलािा असमतमि संघिाद 

और होिा है तजसमें तितभन्न राज्ो ं और के्षत्रो ं को उनकी 

तितशष्ट् आिश्यकिा  ंको ध्यान में रखकर अलग-2 स्तर 

की स्वायििा प्रदान करिे है। राज्ो ं को संिैधातनक 

प्रािधानो ं के िहि तितशष्ट् अतधकार ि शन्तियां प्रदान की 

जािी है। इसमें के्षत्रीय असमानिा द र होिी है। राज्ो ंकी 

तितशष्ट् आिश्यकिा  ं का समाधान हो जािा है। 

संिेदनशील के्षत्र में न्तथर्थरिा ि सिुलन थर्थातपि होिा है। 

भारि के संतिधान के अनुचे्छद 370 के िहि् जम्म  कश्मीर 

को तिशेष स्वायििा प्रदान की गई तजसे 2019 में समाप्त 

भी कर तदया और अनुचे्छद 371 के िहि् प िोिर के राज्ो ं

को तिशेष अतधकार प्रदान तकए गए। इसके अलािा तदल्ली 

पुडुचेरी संघशातसि प्रदेशो ंको तिशेष अतधकार प्रदान तकये। 

इस प्रकार की व्यिथर्था से राज्ो ं के बीच असमानिा की 

भािना राजनीतिक ि प्रशासतनक जतटलिा िर्था संिैधातनक 

तििाद की न्तथर्थति उत्पन्न हो जािी है। 

संघवाद के बदलते स्वरूप के कारण- 

संघिाद एक गतिशील प्रणाली है जो समय और 

पररन्तथर्थतियो ं के अनुसार बदलिी रहिी है। संघिाद के 

स्वरूप में बदलाि के कई कारण हो सकिे है जो 

सामातजक, आतर्थयक, राजनीतिक और कान नी कारको ं पर 

तनभयर करिे हैं। 

आतर्थयक कारक आतर्थयक सुधार, उदारीकरण और 

िैश्वीकरण के कारण संघिाद के स्वरूप में बदलाि आया 

है। तिकास और प्रतिस्पधाय ने भी संघिाद को पररितियि 

तकया है। आज राज् अपने तिकास के तलए केि के सार्थ 

तमलकर कायय कर रहे है। 2014 में भाजपा के गठबंधन में 

भी प णय बहुमि के सार्थ आने के बाद नरेि मोदी ने सहयोग 

आधाररि संघिाद को राज्ो ं के सशिीकरण के तलए 

आिश्यक बिाया र्था। नरेि मोदी ने इस तदशा में 

सकारात्मक प्रयास भी तकये। राज्ो ं के सशन्तिकण हेिु 

केिीकरण पर आधाररि योजना आयोग के थर्थान पर 2015 

में नीति आयोग बनाया। िसु्त एिं सेिा कर (GST) लाग  

तकया गया तजसके माध्यम से अप्रत्यक्ष करो ं के बटिारे में 

केि ि राज् की समान भागीदारी हो सके। केि सरकार ने 

14 िें तिि आयोग की तसफाररश स्वीकार कर केिीय प ल 

में से राज्ो ंको 32 प्रतिशि के थर्थान पर 42 प्रतिशि तहस्सा 

तदया। 

सामावजक और सासृ्कवतक बदलाव 

सामातजक आन्दोलन ि नागररक संगठनो ं की 

भ तमका ने भी संघिाद के स्वरूप में बदलाि तकया है। ये 

संगठन सामातजक न्याय, समानिा और अतधकारो ंकी मांग 

करिे हैं। सांसृ्कतिक ि भाषायी तितिधिा मी संघिाद के 

स्वरूप को प्रभातिि करिी है जैसे प िोिर की सांसृ्कतिक 

भाषाई तितिधिा के कारण उनको तिशेष अतधकार प्रदान 

तकये गये। 

राजनीवतक और संवैधावनक ववकास 

संिैधातनक संशोधन, राजनीतिक दलो ंकी भ तमका 

ि प्रभाि, गठबंधन सरकार ि प णय बहुमि की सरकार आतद 

भी संघिाद के स्वरूप को प्रभातिि करिे हैं। भारि में 

संिैधातनक संशोधन िर्था गठबंधन सरकारो ं के युग में 

संघिाद ज्ादा मजब ि हुआ है। सार्थ में भाजपा ने भी बहुि 

से तिपक्षी, दलो ंको राष्ट्र ीय तहि के नाम पर अपने नीतिगि 

तनणययो ं जैसे तिमुद्रीकरण, अनु० 370 की समान्तप्त आतद के 

तलये सहमि कर तलया है। तिपक्षी दली के इस रिैये ने 

भारिीय राजनीति में राष्ट्र ीय संघिाद की शुरूआि की है। 

कानून और न्यावयक प्रभाव 

उच्चिम ि उच्च न्यायालय के तनणययो ं ने भी 

संघिाद के स्वरूप के बदलाि में भ तमका तनभाई है। 

संिैधातनक मुद्दो ंने केि राज् सबन्धो ंको प्रभातिि तकया है। 

कान नी सुधार ि नये कान नो ंके िारा तितभन्न सरकारी स्तरो ं

के अतधकारो ंि कियव्यो ंको पररभातषि तकया है। 

वैश्वीकरण व अन्तराभष्ट्र ीय प्रभाव 

िैश्वीकरण, अिरायष्ट्र ीय व्यापार ने भी केि राज् 

सम्बन्धो ं को प्रभातिि तकया है। िियमान केि ि राज् 

सरकारे िैतश्वक पररितियि पररदृश्य के अनुरूप अपनी 

नीतियां बदलिी है। अिरायष्ट्र ीय संतध ि संगठनो ंका प्रभाि 

भी संघिाद पर पड़िा है केि ि राज् सरकारे अिरायष्ट्र ीय 

मानको ं और समझौिो ं के अनुसार अपनी नीतियो ं को 

समायोतजि करिी है। 

प्रौद्योविकी और सूचना 

िकनीतक प्रगति, तडतजटल गिनेन्स ि ई गिनेन्स 

और स चना प्रौद्योतगकी के उपयोग से प्रशासतनक प्रतक्रया  ं

में पररिियन हुआ है। स चना ि मीतडया तिशेष रूप से सोशल 

तमतडया के प्रसार ने नागररको ं की जागरूकिा बढाई हैं 

तजससे सरकारो ं पर अतधक पारदतशयिा ि जिाबदेही के 

तलए दबाि बढिा है इससे संघिाद का स्वरूप प्रभातिि 

होिा है। 

अन्य कारक 

कोतिड 19 जैसी महामारी ने भी संघिाद के 

स्वरूप को प्रभातिि तकया है। महामारी से तनपटने के तलए 

राज् सरकारो ं ने ग्राउण्ड लेिल पर महत्वप णय भ तमका 

तनभाई। हालातक स्वास्थ्य राज् स ची का तिषय है तफर भी 

केि सरकार ने स्वास्थ्य सुतिधा मुहैया कराने में एक 

समन्वयक की िरह कायय तकया। केि-राज् सरकारो के 
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तमले-जुले प्रयासो ंसे कोतिड-19 जैसी महामारी से लड़ने में 

सफल रहे। 

शोध समस्या - 

िियमान में संघयाद एक जतटल दौर से गुजर रहा है। अलग- 

अलग राज्ो ं में अलग-अलग दलो ं की सरकार, केि में 

कमी बहुमि कभी गठबंधन की सरकार होने के कारण 

केि राज्ो ं में सहयोग नही ं हो पिा तजससे संघिाद 

कमजोर होिा प्रिीि होिा है। संघिाद के सामने अनेक 

समस्याएाँ  हैं। 

1. अवत केन्द्रीकरण- भारि संघ सरकार के हार्थो ं में 

राज्ो ं की अपेक्षा अतधक शन्तियााँ देिा है। केि के 

कई तनयम ि योजनायें राज्ो ंको भेदभािप णय लगिे हैं। 

राज् और केि के बीच टकराि उत्पन्न होिा है। 

2. के्षत्रवाद- भारि एक तितिधिाप णय देश है जहााँ अनेक 

संसृ्कतियां, बोतलयााँ एिं परम्पराएं है, जो के्षत्रिाद को 

मजब ि करिी है, तजससे के्षत्रिाद की भािना प्रबल 

होिी है और यह ही अलगाििाद को जन्म देिी है" 

आतर्थयक स्त्रोि कम है और मांगो में तनरंिर िृन्तद्ध हो रही 

है मांग और उत्पादन में अंिर का एक प्रमाि यह है तक 

व्यन्तित्व समुदाय, िगय और के्षत्र सभी स्तरो ं पर 

प्रतिस्पधाय होिी है।"* 

3. राष्ट्र पवत शासन- केि ि राज्ो ं के बीच टकराि का 

एक कारण राष्ट्र पति शासन भी है। केि िारा अपने 

तिपक्षी दल की सरकार िाले राज् में राष्ट्र पति शासन 

लगाकर केि िारा राज् सरकार को भंग करने और 

सिा को अपने हार्थो ंमें लेने के तलए राष्ट्र पति शासन के 

िहि शन्तियो ं का दुरुपयोग करने की कोतशश की 

जािी है। 

4. कराधान- तिि हमेशा से ही राज् और केि के बीच 

तििादास्पद मुद्दा रहा है। केि िारा भेदभािप णय नीति 

इसका कारण है। 

5. एक समान दृवष्ट्कोण- केि नीतियां बनािे समय 

भारि की तितिधिा को ध्यान में रखने में तिफल रहिा 

है भारि जैसे तितिधिाप णय देश में एक समान नीतियो ं

इिनी प्रभािशाली नही ंहोिी। 

6. राज्यपाल की भूवमका- केि राज् संबंधो में 

राज्पाल की अहम भ तमका होिी है लेतकन राज्पाल 

के पदाितध, योग्यिा एिं तनयुन्ति के संबंध में संतिधान 

में कुछ उपबंध न होने के कारण केि सरकार िारा 

राज्पाल को एक मोहरे के रूप में प्रयोग तकया जािा 

है जो केि राज् संबंध को प्रभातिि करिा हैं। 

सरकाररया आयोग ने राज्पाल के तनतिि काययकाल, 

योग्यिा एिं तनयुन्ति के संदभय में संतिधान में उपबंध 

करने की तसफाररश की र्थी ं

7. नदी जल वववाद- केि राज् संबंधो में नदी जल को 

लेकर भी समस्याएाँ  उत्पन्न होिी है तजसके कारण केि 

का हस्तके्षप स्वाभातिक हो जािा है इससे केि राज् 

संबंध प्रभातिि होिे है। 

8. अलिाववाद की समस्या- केि राज् संम्बधो ं में 

अलगाििाद भी एक समस्या है जैसे इन्तन्दरा गांधी के 

समय में पंजाब में उठी समस्या एिं अभी हाल में कुछ 

राज्ो ं में नए राज् बनाने की मांग एिं के्षत्रीयिा की 

बढिी भािना केि राज् संमं्बधो ंको प्रभातिि करिी 

है। 

संघवाद के सुदृढीकरण हेतु कारक- 

1. अिरायज् पररषद् अनुचे्छद 263 के अनुसार इस 

पररषद् की थर्थापना की गई तजससे राज्ो ं के मध्य 

आपसी सहयोग बढ सके। 

2. के्षत्रीय पररषदें- 

3. राष्ट्र ीय एकिा पररषद्- 

4. नीति आयोग थर्थापना 1 जनिरी 2015, आयोग की एक 

गितनिंग कौतंसल है तजसमें सभी राज्ो ं प संघ के 

मुख्यमंत्री िर्था उपराज्पाल है। आयोग सहकारी 

संघिाद को बढािा देगा। आयोग पॉतलसी तरं्थक टैंक 

का कायय करेगा। इसमें तितभन्न के्षत्र के तिशेषज्ञ होगें, जो 

राष्ट्र  के सामातजक ि आतर्थयक तिकास के तलए राज्ो ंके 

सार्थ तमलकर नीतियां बनाएंगें। नीति आयोग राष्ट्र ीय ि 

अिरायष्ट्र ीय महत्व के तितभन्न नीतिगि मुद्दो ंपर केि ि 

राज् सरकारो ंको राजनीतिक िकनीतक परामशय देगा। 

नीति आयोग योजना आयोग के तिपररि टॉप ट  बॉटम 

की बजाय बॉटम ट  टॉप के िरीके पर कायय करेगा। 

5. तििीय सहयोग की राजनीति राज् अपना प्रशासन एिं 

योजना  ं के तक्रयान्ययन के तिि के तलए केि 

सरकार िारा तमलने िाले अनुदान एिं सहायिा पर 

तनभयर है। इन सभी कारको ं से सहकारी संघिाद की 

कल्पना की जािी है। आमिौर पर एक ही समय में 

संघिाद के सभी आयामो ंको देखा जा सकिा है। जैसे 

तक केि में भाजपा की सरकार है और कई राज्ो ंमें 

भी भाजपा की सरकार है ऐसे में भाजपा शातसि राज्ो ं

और भाजपा शातसि केि के सार्थ स्वाभातिक रूप से 

सहयोग तदखिा है। केि की योजना ं, नीतियो ं ि 

आदेश आतद का इन राज्ो ंमें अचे्छ से पालन तकया 

जािा है। इसी िरह केि भी इन राज्ो ंकी सुनिी है 

और बहुि सारी चीजो ंमें इन राज्ो ंको प्रार्थतमकिा भी 

तमलिी है। कुल तमलाकर यह सहकारी संघिाद का 

एक बतढया उदाहरण पेश करिा है िही ं अगर उन 

राज्ो ंको देखिे हैं तजसमें भाजपा की सरकार नही ंहैं 

िो िहां पर एक प्रतिस्पधी संघिाद का रूप तदख 

सकिा है। उदाहरण के तलए जीएसटी आने से पहले 

की न्तथर्थति को देखा जा सकिा है जहां राज्ो ंको अपने 

तहसाब से चीजो ंपर कर लगाने का अतधकार र्था और 

उन्हें प री छ ट र्थी तक िो अपने राज् में तकसी खास 

िसु्त पर तजिना चाहे उिना कर लगा सकिी र्थी, पर 
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एन.डी.ए. सरकार आने के बद जीएसटी लाया गया। 

इस व्यिथर्था को लाने के पीछे सहकारी संघिाद मी 

एक कारण र्था, तजसमें सभी राज्ो ंके सहभातगिा पर 

जोर तदया गया िर्था कर एकत्रीकरण में एकरूपिा 

करने का प्रयास तकया गया। 

अगर उन राज्ो ं को देखे तजसमें भाजपा की 

सरकार नही ं िो यहााँ पर कई मुद्दो पर केि के सार्थ एक 

संघषय/तििाद की न्तथर्थति तदख सकिी है। जैसे तक केि ने 

सीएए पाररि तकया लेतकन कई राज्ो ं ने उसे मानने से 

इंकार कर तदया और बाकायदा उसके तलए अपने 

तिधानसभा में प्रस्ताि भी पाररि तकया। हालांतक राज्ो ं के 

ऐसे रिैये से कुछ होना नही ं है, तफर भी दोनो ं के संबंध में 

एक प्रकार की कडिाहट तदखिी है और कम से कम 

सहयोग की भािना िो ऐसे मुद्दो पर तबिुल नही ं तदखिी। 

इस िरह की न्तथर्थति को संघषायत्मक संघिाद कहा जािा है। 

कई बार न्तथर्थति इिनी तबगड जािी है तक केि और राज् 

आपस में मारा-मारी पर उिर आिे है। राज् सरकार ि 

केि सरकार के दलो ंके बीच कभी-कभी तहंसा भी हो जािी 

है। इस िरह की न्तथर्थति को आक्रामक संघिाद कहा जािा 

है। 

ववशे्लषण :- 

भारि के्षत्रफल ि तितिधिा की दृतष्ट् से बहुि बडा 

देश है। तकसी बहुसांसृ्कतिक देश में हर िगय और के्षत्र 

अपनी स्वायििा बनाये रखना चाहिे है। राज् अतधक 

अतधकारो ं की मांग कर रहे हैं। राज् सिा का ज्ादा से 

ज्ादा तिकेिीकरण कराना चाहिे है। भारि संघ की 

आिश्यकिा  ंको ध्यान में रखिे हुए संतिधान तनमायिा  ं

ने संघ स ची ि राज् स ची का तनमायण तकया एिं 73 िे िर्था 

74 िे संतिधान संशोधन िारा पंचायिी राज व्यिथर्था ि 

नगरीय व्यिथर्था के िारा राज्ो ं को कुछ हद िक  र 

स्वायििा प्रदान की गई।भारि में केि राज् तििाद होने 

की न्तथर्थति में न्यायालय िारा तििाद हल तकया जािा है। 

इसतलए न्यायालय को स्विंत्र एिं संघिाद का रक्षक बनाया 

गया। 1967 िक संघ ि राज् में समान दल का प्रभुत्व रहा 

तजसे एक दलीय प्रभुत्य व्यिथर्था कहा जािा है। इस व्यिथर्था 

में केि राज् आपसी सहयोग िारा तिकास करिे रहे। 

1967-77 िक अनेक दल अन्तस्तत्व में आने के बाद केि 

और राज्ो ं में अलग-2 सरकारें  बनी। दलो ं में आपसी 

प्रतिस्पधाय और ऊंच नीच की भािना के कारण संघ ि राज्ो ं

में आपसी सहयोग में कमी तदखाई देने लगी। 

1977-89 िक िापस एक दलीय प्रमुत्य व्यिथर्था 

आई। 1989-2014 िक का युग गठबंधन सरकारो ंका युग 

रहा। इस युग में राज् स्तरीय छोटे दलो ंका महत्व बढा। 

राज् सरकारें  ज्ादा मजब ि हुई। और अपने तिकास के 

तलए समझौिा िर्था सौदेबाजी करिी हुई प्रिीि रही। अलग 

रे के अनुसार, "संघिाद की निीन धारणा के अिगयि संघीय 

व्यिथर्था में दो िरह की सिा  ंको राष्ट्र ीय उदे्दश्यो ंकी प तिय 

में सहयोगी बनाया जािा है। िर्था एकीकृि समाज का 

तनमायण तकया जािा है।" 

सुझाव 

संघिाद के तिकास के तलए यह परम आिश्यक है 

तक केि राज् आपसी सहयोग से तमल जुल के कायय करें । 

जब राज्ो की खुशहाली ि प्रगति होगी िो देश स्विः  ही 

प्रगति करेगा। राज्ो ंको एक सीमा िक अपने मामलो में 

स्विंत्र कायय करने तदया जाना चातहए। केि का अनुतचि 

हस्तके्षप तििाद की न्तथर्थति उत्पन्न करिा है। केि िारा 

बनाई गई योजना  ं के तक्रयान्वयन के तलए राज्ो ं की 

अहम भ तमका होिी है। अिः  केि िारा योजना तनमायण और 

तकयान्वयन से प िय राज्ो ंसे सलाह मशतिरा करना चातहए। 

तजस भािना से संतिधान तनमायिा  ं ने संतिधान रचा उसी 

भािना के अनुरूप शासन संचातलि होना चातहए। देश की 

एकिा को बनाये रखने के तलए संघिाद एक राम बाण 

औषतध की िरह है। तजसका हमें तनयम कायदो में रहिे हुए 

सेिन करना चातहए। 

वनष्कषभ 

संघिाद एक इिधनुष की िरह है। तजसमें अलग- 

अलग रंग का अलग-अलग अन्तस्तत्व है। सभी रंग तमलकर 

एक सुन्दर दृश्य बनािे है। कोई भी कान नी फाम यला 

व्यािहाररक संचालन पर तनभयर करिा है। संघिाद 

पारस्पररक तिश्वास, सहनशीलिा और सहयोग की भािना 

पर आधाररि तिकास चाहिा है। संघिाद एकिा ि अनेकिा 

दोनो ंका आदर करिा है। अनेकिा ि तितिधिा को बनाये 

रखिे हुए राष्ट्र ीय एकिा के लक्ष्य को प्राप्त करना चाहिा है। 

तितिधिा और स्वायििा, मांगो के प्रति संिेदनशीलिा 

संघिाद को जीिंि बनािी है। मनुष्य की िरह संघिाद को 

भी पररन्तथर्थति अनुरूप ढाला जाना चातहए। आज तिश्व के 

बडे राष्ट्र  और महाशन्तियो ं संघीय शासन व्यिथर्था के िारा 

ही अपना तिकास-प्रगति और दबदबा बनाये हुए है। 
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