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Abstract 

भारत की अर्थव्यवस्था में कृवि का अत्यांत 

महत्वपूर्थ स्थान है। देश की िड़ी आिादी अपनी आजीववका 

के वलए कृवि पर वनभथर है। कृवि उत्पादन को प्रभाववत 

करने वाले अनेक कारकोां में भूवम स्वावमत्व की सांरचना तर्ा 

जोत का आकार अत्यांत महत्वपूर्थ हैं। भारत में ऐवतहावसक, 

सामावजक एवां आवर्थक कारर्ोां से भूवम का ववतरर् असमान 

रहा है तर्ा समय के सार् जोतोां का ववखांडन िढ़ता गया है। 

इसके पररर्ामस्वरूप छोटे एवां सीमाांत वकसानोां की सांख्या 

में वृद्धि हुई है, वजससे कृवि उत्पादन, वनवेश, तकनीकी 

उपयोग तर्ा उत्पादकता प्रभाववत होती है। खेतोां का 

आकार और जोत-ववखण्डन विया भी कृिीय व फसल-

प्रारूपोां और प्रवत इकाई उपज मात्रा को उतना ही प्रभाववत 

करते हैं वजतना वक भू-स्वावमत्व और भूवम-धारर् व्यवस्था। 

घनी आिादी वाले ववकासशील देशोां में खेतोां की जोत का 

आकार प्रायः  िहुत छोटा होता है। वकसान द्वारा उठाए गए 

जोद्धखम की मात्रा खेतोां व जोत के आकार पर वनभथर है। 

फामथ का आकार वजतना अवधक िड़ा होता है काश्तकार 

की जोद्धखम वहन करने की क्षमता भी उतनी ही अवधक 

होती है। खेतोां में यवद जोत का आकार छोटा है, काष्तकार 

उसमें फसल उत्पादन के सीवमत साधन-सामग्री काम में 

लेता है और जोद्धखम भी कम वहन करता है। जोत आकार 

का सीधा सांिांध प्रयोग में लायी कृवि तकनीक उपकरर्ोां 

और कृवि-वववशष्टकरर् (Specialization) से है। आकार के 

अनुसार ही काश्तकार अपने खेतोां में प्रयोग करने के 

उपकरर् सामग्री जैसे टर ेक्टर, हारवेस्ट थे्रसर आवद का चयन 

करता है। यही नही ां कृवि का ववस्तार और फसलोां का वविेि 

चयन, ववविष्ट श्रम मात्रा आवद महत्वपूर्थ वनर्थय जोत के 

आकार पर वनभथर है। 

Keywords: भू-स्वावमत्व, जोत आकार, कृवि ववकास, जोत 

ववखांडन, कृवि उत्पादकता, सीमाांत एवां लघु वकसान, भूवम 

ववतरर्, भारत. 

अध्ययि के उदे्दश्य- इस शोध आलेख के प्रमुख उदे्दश्य 

वनम्नवलद्धखत हैं- 

1. भारत में भू-स्वावमत्व की सांरचना का अध्ययन करना। 

2. भारत में जोत आकारोां की प्रवृवत्त का ववशे्लिर् करना। 

3.कृवि ववकास पर जोत आकारोां के प्रभाव का अध्ययन 

करना। 

4.कृवि ववकास के वलए आवश्यक नीवतगत सुझाव प्रसु्तत 

करना। 
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शोध पद्धमत (Research Methodology)- 

यह अध्ययन मुख्यतः  वद्वतीयक आांकड़ोां (Secondary Data) पर आधाररत है।   इसके वलए कृवि गर्ना ररपोटथ, 

सरकारी आवर्थक सवेक्षर्, वववभन्न शोध पत्र एवां पुस्तकें , कृवि मांत्रालय के प्रकाशन, शोध जनथल एवां ररपोटथ 

भू-स्वाममत्व एवं जोत आकार की अवधारर्ा 

भूस्वाममत्व- 

वकसी व्यद्धि का भूस्वामी अर्वा पटे्टदार के रूप में वजतनी भूवम पर अवधकार अर्वा स्वावमत्व है, उसे भूस्वामी की 

जोत कहा जाता है। दूसरे शब्ोां में—वजस भूवम की जुताई वकसान करता है वह कृिक जोत कहलाती है। वकसी भी स्थान पर 

यवद जोत शब् का प्रयोग वकया जाता है, उसका मतलि वकसान की जोत के िरािर भी हो सकती है, उससे िड़ी या 

छोटी भी हो सकती है। 

सरकारी दृवष्टकोर् से भूवम स्वावमत्व को वनधाथररत करना आवश्यक हो जाता है, क्ोांवक सरकार उन्ी ां लोगोां से लगान 

वसूल करती है, जो उसका स्वामी होता है। भूवम व्यवस्था का भूवम के उत्पादन पर सीधा असर पड़ता है। उदाहरर्ार्थ, एक 

भूवम का स्वामी एक आसामी की अपेक्षा अवधक उत्साह से कायथ करता है तर्ा स्थायी भूवम सुधार के कायों में पूूँजी लगाने को 

इचु्छक होता है। इससे वकसानोां के रहन-सहन के स्तर पर भी अनुकूल प्रभाव पड़ता है। 

आज भी कृवि के ववद्यमान स्वरूप में सुधार लाने की आवश्यकता है। इन सुधार कायों में सिसे महत्वपूर्थ है भूवम 

की उवचत व्यवस्था करना व भू-जोत के स्वरूप को सही रूप में वनधाथररत करना। भूवम व्यवस्था से तात्पयथ एक ऐसी व्यवस्था से 

है जो भूवम के सम्बन्ध में काश्तकारोां के अवधकारोां और उत्तरदावयत्वोां की ववसृ्तत वववेचना करती है तर्ा यह िताती है वक 

कौन-कौन से व्यद्धि वमलकर या अलग-अलग मालगुजारी देने के वलए उत्तरदायी होांगे, उनका भूवम से क्ा सम्बन्ध व वहत 

होगा, इनके कौन-कौन से अवधकार होांगे एवां सरकार व उनका क्ा आपसी सम्बन्ध होगा। 

कृवि के के्षत्र में उत्पादकता मुख्यतः  दो प्रकार के कारकोां पर वनभथर करती है, वजसे वनम्न प्रकार स्पष्ट वकया जा सकता है— 

(1) तकिीकी कारक – इस कारक में उन्नत िीज, उवथरक, उन्नत हल, टर ैक्टर, वसांचाई आवद कृवि आदानोां एवां वववधयोां का 

समावेश होता है, वजनका उपयोग करने से कृवि उपज में आशातीत वृद्धि की जा सकती है। 

(2) संस्थागत कारक – इस कारक में खेतोां के आकार में सुधार, भूवम की सुरक्षा की व्यवस्था, लगान का वनयमन आवद 

कारक जो कृिकोां के वलए लाभप्रद होां, शावमल हैं। कृवि के प्रभावी ववकास में सांस्थागत सुधारोां का उले्लखनीय योगदान रहता 

है। 

स्वतंत्रतापूवण हमारे देश में तीि प्रकार की भूमम व्यवस्थाएं प्रचमलत थी—ं 

(i) रैयतवारी व्यवस्था – 

इस व्यवस्था को सन् 1872 में र्ॉमस मुनरो ने चेन्नई में लागू वकया र्ा। इसके िाद यह व्यवस्था धीरे-धीरे मुांिई, िरार, 

मध्यप्रदेश, असम तर्ा दुगथ में प्रचवलत हो गई। इस व्यवस्था में कृिक का स्वावमत्व भूवम पर ति तक िना रहता र्ा जि तक 

वह सरकार को लगान देता रहता र्ा। कृिक अपनी भूवम को वकसी अन्य व्यद्धि को हस्ताांतररत कर सकता र्ा तर्ा आसानी 

से उसे िेदखल कर सकता र्ा, क्ोांवक भूवम प्राप्त करने वाले व्यद्धि का भूवम पर कोई कानूनी अवधकार नही ां होता र्ा। 

(ii) महालवारी प्रथा – 

इस प्रर्ा का उदय सन् 1833 में आगरा में हुआ र्ा। इस प्रर्ा के अन्तगथत भूवम व्यवस्था में अवधकार एवां उत्तरदावयत्व 

व्यद्धिगत न होकर सामूवहक होते रे्। इस मालगुजारी का िांदोिस्त अस्थायी तौर पर 20 से 40 विथ तक के वलए होता र्ा। 

मालगुजारी वसूल करने के वलए गाांव का ही कोई ववश्वसनीय एवां ईमानदार व्यद्धि चुना जाता र्ा, वजसे लम्बरदार कहा जाता 

र्ा। 

(iii) जमीदंारी व्यवस्था – 

लॉडथ कानथवावलस ने 1793 में स्थायी िांदोिस्त करके भूवम स्वावमत्व जमी ांदारोां को सौांप वदया। इस व्यवस्था के 

अन्तगथत जमी ांदार पूरे गाांव की जमीनोां का लगान वसूल करता र्ा। इसकी प्रमुख कवमयाूँ यह र्ी ां वक इसके अन्तगथत कृिक को 

भूवम पर कम अवधकार प्रदान वकए गए, वजससे कृवि कायों की उपेक्षा हुई। जमी ांदारी व्यवस्था की स्थापना से राज्य तर्ा कृिक 
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का सीधा सम्बन्ध नही ां रहा। जमी ांदारोां ने अपने प्रभाव से वकसानोां को कभी सांगवठत नही ां होने वदया, वजससे उन्ें अपनी आवाज 

उठाने का अवसर नही ां वमलता र्ा। 

भारत में जोत का औसत आकार – 

देश में जोत का औसत आकार िहुत छोटा है। यहाूँ 68.45 प्रवतशत जोत एक हेके्टयर से भी छोटे हैं। यहाूँ तेजी से 

िढ़ती हुई जनसांख्या और उत्तरावधकार का प्रचवलत कानून ऐसे कारर् हैं जो काश्तकारोां को अच्छी उपज देने हेतु औसत 

आकार के मानक खेत भी रखने में िाधक वसि हुए हैं। 

भारत, पावकस्तान, िाांग्लादेश और श्रीलांका में उत्तरावधकार वनयम के फलस्वरूप खेतोां का ववभाजन व जोत-ववखांडन 

हो जाता है, और मृतक की कृवि-सम्पवत्त उसके पुरुि उत्तरावधकाररयोां में िरािर-िरािर ववभावजत हो जाती है। प्रते्यक िेटा 

इस िात पर अड़ा देखा जाता है वक उसे प्रते्यक अलग-अलग द्धस्थत खेत में उसका भाग उसी द्धस्थत खेत में से वमलना चावहए। 

इससे अलग-अलग दूरी में द्धस्थत छोटी जोतोां का भी आगे ववखांडन होता जाता है। इससे िहुत सी खेती की भूवम व्यर्थ 

हो जाती है और जोत का आकार भूवम उपयोग की दृवष्ट से आवर्थक रूप से लाभकारी नही ां रहता। वह इतना छोटा हो जाता है 

वक कृवि सुधार के अनुकूल तौर-तरीकोां का उसमें प्रयोग सांभव नही ां होता है। 

जोत-ववखांडन से उत्पन्न यह हावन सवथवववदत है। इससे कृवि भूवम का िहुत िड़ा भाग प्रभावी कृवि के अधीन नही ां आ 

पाता और आवर्थक रूप से हावनप्रद वसि होता है। खेत के छोटे-छोटे टुकड़े आधुवनक मशीनोां व टर ैक्टरोां आवद के प्रयोग में भी 

िाधक होते हैं। 

तामलका क्रमांक - 1 

भारतः  जोतोां का आकार एवां ववतरर् की िदलती प्रवृवत 

(जोत आकार 000 सांख्या, जोत के्षत्र 000 हेके्टयर, औसत आकार हेके्टयर में) 

जोत वगण 
जोतो ंकी संख्या/प्रमतशत जोत अंतगणत के्षत्र/ प्रमतशत जोतो ंका औसत आकार 

2005-06 2015-16 2005-06 2015-16 2005-06 2015-16 

सीमाांत 

(Less than 1 hectare) 

83694 

(64.8) 

100251 

(68.45) 

32026 

(20.2) 

37923 

(24.03) 
0.38 0.38 

लघु 

(1.0 to 2.0 hectare0 

23930 

(18.5) 

25809 

(17.62) 

33101 

(20.9) 

36151 

(22.91) 
1.38 1.40 

अिथ  मध्यम 

(2.0 to 4.0 hectare) 

14127 

(10.9) 

13993 

(9.55) 

37898 

(23.9) 

37619 

(23.84) 
2.68 2.69 

मध्यम 

(4.0 to 10.0 hectare) 

6375 

(4.9) 

5561 

(3.80) 

36583 

(23.1) 

31810 

(20.16) 
5.74 5.72 

िड़ा 

(10.0  hectare and above) 

1096 

(0.8) 

838 

(0.57) 

18715 

(11.8) 

14314 

(9.07) 
17.08 17.07 

कुल जोत 
129222 

(100.0) 

146454 

(100.0) 

158323 

(100.0) 

157817 

(100.0) 
1.23 1.08 

Source: Department of Agriculture, Cooperation & Farmers Welfare [Agricultur Census 2015-18 (Phase-I)] 

 

भारत में कृवि ववशेिताओां के ववशे्लिर् में एक महत्वपूर्थ पक्ष है खेतोां का छोटे आकारोां में विखरा होना। सन् 2015-

16 के आांकड़ोां के अनुसार 68.45 प्रवतशत जोत सीमाांत जोत (01 हेके्टयर से कम आकार) के अांतगथत र्ी जिवक लघु जोतो 

(01 से 02 हेके्टयर) की सांख्या 17.62 प्रवतशत र्ी। इस प्रकार िमशः  िड़े आकार के जोतो की सांख्या कम होती चली गई है। 

देश में अिथ-मध्यम जोत 9.55 प्रवतशत, मध्यम जोत 3.80 प्रवतशत तर्ा िड़े जोत 0.57 प्रवतशत र्ी। इन जोताकारोां की सांख्या 

तर्ा औसत आकारोां में समय के सार् वनरांतर पररवतथन हुआ है। इन पररवतथनोां में दो प्रवृवत्तयाां स्पष्ट रूप से पररलवक्षत होती है - 
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(1) छोटे आकार के जोतो की सांख्या में वनरांतर वृद्धि हो रही है तर्ा िडेे़  आकार के जोतो की सांख्या घट रही है। 

(2) जोतोां का आकार वनरांतर छोटा हो रहा है। 

उक्त पररपे्रक्ष्य में मवशेिताएँ मिम्नािुसार है - 

(1) वृहदाकार जोत - भारत में 1960-61 की अववध में कुल 489 लाख जोतोां में से 4.7 प्रवतशत िड़ी जोत से सांिांवधत रे्। इन 

जोतोां का औसत आकार 17.55 हेके्टयर र्ा। विथ 2015-16 मे वृहदाकार जोतो (10.0 हेके्टयर से ज्यादा) की सांख्या का 

प्रवतशत मात्र 0.57 र्ा वजसके अांतगथत देश के कुल कृवि भूवम का 9.07 प्रवतशत भाग र्ा। इस प्रकार इस सांवगथ के अांतगथत 

जोत का औसत आकार 17.07 हेके्टयर है। 

(2) मध्यम आकार के जोत - 04 से 10 हेके्टयर तक के आकार वाले जोत मध्यम आकार के जोत माने जाते है। सन् 1960-

61 में मध्यम आकार के जोतोां की सांख्या 13.4 प्रवतशत, 1980-81 में घटकर 9.1 प्रवतशत 1990-91, में 7.1 प्रवतशत, तर्ा 

2015-16 में घटकर मात्र 3.80 प्रवतशत रह गया है। वतथमान में इस वगथ में कुल जोत भूवम का 20.16 प्रवतशत भूवम सद्धिवलत 

है। मध्यम आकार के जोत का औसत आकार 5.72 हेके्टयर है। इस सांवगथ के जोत का औसत आकार में भी वनरांतर वगरावट 

हो रही है। 1960-61 में 6.15 हेके्टयर, 1980-81 में 5.98 हेके्टयर 1990-91 में 5.90 हेके्टयर र्ी। मध्यम आकार के जोतोां की 

सांख्या एवां औसत आकार वनरांतर घट रही है। 

(3) अद्धणमध्यम आकार के जोत - 02 से 04 हेके्टयर तक के जोत की अिथमध्यम आकार जोत कहा जाता है। 1960-61 में 

अिथ  मध्यम आकार के जोत की सांख्या 18.9 प्रवतशत, 1980-81 में 14.00 प्रवतशत 1990-90 में13.10 प्रवतशत तर्ा 2015-

16 में घटकर 9.55 प्रवतशत रह गया है। इस आकार का औसत जोत 1960-61 में 2.86 हेके्टयर र्ी, 1990-91 में घटकर 

2.76 हेके्टयर तर्ा 2015-16 में 2.69 हेके्टयर रह गया है। 

(4) लघु आकार के जोत - 01 हेके्टयर से 02 हेके्टयर तक के जोत को लघु जोत कहा जाता है। भारत में 1960-61 लघु जोत 

के अांतगथत सांख्या 22.3 प्रवतशत, 1990-91 में 18.8 प्रवतशत तर्ा 2015-16 में मात्र 17.62 प्रवतशत सांख्या रह गई है। लघु 

जोत के अांतगथत भूवम का औसत आकार वतथमान में (2015-16) 1.40 हेके्टयर है। 

(5) सीमांत आकार के जोत - इस जोत आकार में भूवम का आकार 01 हेके्टयर से भी कम होता है। देश में 1960-61 में 

जहाां 40.7 प्रवतशत सांख्या र्ी, इसमें वनरांतर िढोत्तरी हो रही है। 1980-81 में यह 56.5 प्रवतशत, 1990-91 में 59.4 प्रवतशत, 

तर्ा 2015-16 में िढकर 68.45 प्रवतशत सांख्या हो गई है। आांकडोां के ववशे्लिर् से स्पष्ट होता है वक सीमाांत आकार के 

वियात्मक जोतोां की सांख्या में जहाां वनरांतर वृद्धि हो रही है, वही ां इसके औसत आकार में वनरांतर कमी हो रही है। देश में 

1960-61 में यह 0.44 हेके्टयर र्ी, 1980-81 में 0.39 हेके्टयर तर्ा 2015-16 में र्ोडा और घटकर 0.38 हेके्टयर रह गई है। 

जोत आकारोां का वनरांतर छोटा होना वहन्दु एवां मुसलमान दोनोां के उत्तरावधकार कानून तर्ा िढ़ती कृिक जनसांख्या 

का कारर् है। सांयुि पररवार के ववघटन के सार् ही भूवम का ववखांडन होता जा रहा है। सभी उत्तरावधकाररयोां को अच्छी तर्ा 

िेकार सभी प्रकार की भूवम में समान वहस्सा वमल सके, इस वसिाांत के कारर् पैतृक जोत सांतवत तक पहुांचने पर द्धस्थवत और 

उपजाऊपन के अनुसार अनेक टुकड़ोां में ववभि हो जाती है। इस ववभाजन के मूल में उवचत वहस्सा तर्ा आवर्थक न्याय के भी 

वसिाांत है। ववभाजन के समय यह भी ध्यान रखा जाता है वक खरीफ, रिी, ऊूँ ची-नीची भूवम में समान वहस्सा हो, वजससे वववभन्न 

प्रकार की वमवट्टयोां पर कई फसलें उत्पन्न की जा सकने की क्षमता हो। इस प्रकार ववखांवडत तर्ा विखरे खेतोां पर आधुवनक 

ववकवसत उपकरर् तर्ा वववधयोां का प्रयोग भी सांभव नही ां हो पाता है। 

कृमि मवकास पर जोत आकारो ंका प्रभाव 

भारत में 86.07 प्रवतशत वकसान छोटे और सीमाांत है, वजन्ें अक्सर एक हेके्टयर से भी कम अर्वा महज एक से 

लेकर दो हेके्टयर तक की कृवि जोत पर ही अपना पसीना िहाने पर वववश होना पड़ता है। भारत में ग्रामीर् पररवार का 

अवधकाांश वहस्सा कृवि के्षत्र के भरोसे ही अपना जीवन यापन कर रहा है। इनमें से 69 प्रवतशत से भी अवधक पररवारोां के पास 

या तो मामूली कृवि जोत है या उन्ी ां पर अपना सारा पसीना िहाकर इन पररवारोां को वकसी तरह अपना जीवन गुजर-िसर 

करना पड़ता है। वही ां दूसरी ओर 17.1 प्रवतशत पररवारोां को छोटी कृवि जोत के भरोसे ही अपना काम चलाना पड़ रहा है। 

भारत के लगभग 72.3 प्रवतशत ग्रामीर् पररवार कृवि के्षत्र में या तो वकसान या कृवि मजदूरोां के रूप में काम करते हैं। विथ 
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2011 की जनगर्ना से यह वनष्किथ उभर कर सामने आया है। हालाांवक कृवि के्षत्र में कायथरत वकसानोां का अनुपात विथ 1951 

के 71.9 प्रवतशत से घटकर विथ 2011 में 45.1 प्रवतशत के स्तर पर आ गया। जहाां तक कम उत्पादकता का सवाल है, यह 

प्रवतकूल मौसम सवहत वववभन्न कारकोां का पररर्ाम है। कृवि के्षत्र में ववकास के अभाव ने ग्रामीर् आिादी को गैर-कृवि की 

ओर अग्रसर होने पर वववश कर वदया है। वजसके पररर्ामस्वरूप विथ 1999-2000 और विथ 2011-12 के िीच गैर-कृवि 

ग्रामीर् रोजगार लगभग 12 प्रवतशत िढ़ गया। 

वकसी तरह जीवन यापन करने वाले ज्यादातर वकसानोां के खाद्य उत्पादन के कायथ में ही लगे होने के िावजूद उनके 

रहन-सहन में सुधार के वलए सरकार द्वारा कोई खास कायथ अि तक नही ां वकया गया है। विथ 2003 में सरकार द्वारा वकए गए 

वकसानोां के सवेक्षर् के अनुसार, हर दस वकसानोां में से चार वकसान खेती को नापसांद करते हैं और यवद उन्ें कोई ववकल्प दे 

वदया जाए तो वे इसे छोड़कर वकसी और पेशे को अपनाना पसांद करें गे। इनमें से 27 प्रवतशत वकसानोां का यह मानना र्ा वक 

खेती लाभदायक नही ां है और आठ प्रवतशत वकसानोां का यह मानना र्ा वक यह जोद्धखम भरा है। ये वनष्किथ िेशक अनपेवक्षत 

हो सकते है, लेवकन इससे यह तो अवश्य ही पता चल जाता है वक देश के वकसानोां के िीच वकस हद तक असांतोि फैला हुआ 

है। इस असांतोि के जो भी असली कारर् है उनका तत्काल वनराकरर् करने की जरूरत है। 

छोट जोत आकारो ंवाले मकसािो ंकी समस्याएँ - 

भारत में छोटे वकसानोां को तकनीकी ववत्तीय और सांस्थागत सहायता हावसल करने के मागथ में वववभन्न समस्याओां का सामना 

करना पड़ता है। इन समस्याओां में वनम्नवलद्धखत मुख्य है - 

वैसे तो छोटे और िड़े दोनोां ही वकसानोां को इनमें ज्यादातर चुनौवतयोां का सामना करना पड़ता है, लेवकन कृवि से 

जुड़े कचे्च माल तक पहुांच के मामले में दोनोां की द्धस्थवतयाां अक्सर एक जैसी नही ां होती है। इस मामले में िड़े वकसानोां को कुछ 

िढ़त हावसल है। उदाहरर् के वलए छोटे वकसानोां की तुलना िड़े वकसान वसांचाई के सावथजवनक (नहर) और वनजी (टू्यिवेल) 

स्रोतोां तक अपनी पहुांच आसानी से सुवनवित कर लेते हैं वही ां छोटे वकसान अक्सर भूजल पर वनभथर रहते हैं जो िहुत सीवमत है। 

आवश्यक जानकारी एवां कचे्च माल की प्राद्धप्त में यह असमानता छोटे एवां सीमाांत वकसानोां को उत्पादकता से जुड़े जोद्धखमोां के 

मामले में और ज्यादा असुरवक्षत िना देती है। 

(1) उपज बेचिे के मलए बाजार- िाजारोां तक छोटे वकसानोां की पहुांच िढ़ाने के वलए सरकार ने हाल ही में एक नया 

कायथिम ’’ई-नाम’’ शुरू वकया है। यह कृवि वजन्ोां में कारोिार के वलए एक वचुथअल साझा िाजार है, वजससे खरीदारोां एवां 

वविेताओां के िीच सूचना सांिांधी वविमता समाप्त हो जाने की उिीद है। अतः  इससे समूची कारोिारी प्रविया और अवधक 

पारदशी िन जाएगी। इस तरह की प्रर्ावलयोां की सफलता इस िात पर वनभथर करेगी वक वकसानोां की वशक्षा का स्तर क्ा है 

और खरीदारोां के सार् िातचीत के वैकद्धल्पक तरीकोां को जानने के मामले में वकस हद तक खुलापन है। असांगवठत के्षत्र के 

उद्यमोां के वलए राष्टर ीय आयोग की एक ररपोटथ से पता चला है वक छोटे एवां सीमाांत वकसानोां के िीच साक्षरता दर िमशः  55 

प्रवतशत और 48 प्रवतशत है, जो 72.98 प्रवतशत की राष्टर ीय औसत साक्षरता दर से कम है। इसी तरह ग्रामीर् के्षत्रोां में 67.6 

प्रवतशत और शहरी के्षत्रोां में 84.1 प्रवतशत साक्षरता है। अतः  ऐसे में ग्रामीर् आिादी को कृवि के्षत्र में सरकार की वडवजटल 

पहलोां से लाभ उठाने में िेहद मुद्धिलोां का सामना करना पड़ेगा। 

(2) पािी, उवणरको,ं कीटिाशको,ं बीजो ंऔर अन्य सामग्री तक पहंच - भारत में पानी की कम उपलब्धता वाले के्षत्रोां, 

वजनमें महाराष्टर , पांजाि, हररयार्ा व कनाथटक शावमल है, में जल तक पहुांच सुवनवित करना एक िड़ी समस्या है। 10 हेके्टयर 

और उससे ज्यादा िड़े भूखांडोां वाले वकसान वजनकी पहुांच आधुवनक मशीनोां और पांपोां तक होती है, िड़ी मात्रा में पानी की 

खपत करते है। ऐसे में छोटे वकसानोां को िेहद कम पानी वमल पाता है क्ोांवक वे इस तरह के पांप लगाने में असमर्थ होते है। 

इस द्धस्थवत में फसलें उगाने के वलए उन्ें काफी हद तक िाररश पर ही भरोसा करना पड़ता है अर्वा वनकटवती टू्यिवेल से 

पानी खरीदने पर वववश होना पड़ता है। 

इसी तरह उवथरकोां और कीटनाशकोां के मामले में सीवमत आपूवतथ के कारर् इनकी लगातार िढ़ती कीमतोां की वजह 

से िुवनयादी कचे्च माल तक छोटे वकसानोां की पहुांच सांभव नही ां हो पाती है। उदाहरर् के वलए वपछले विों से असम के माजुली 
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वजले के वकसानोां को कीट वनयांत्रर् की एक वैकद्धल्पक वववध ववकवसत करनी पड़ी है, वजसके तहत झी ांगुर को खाना पड़ता है 

क्ोांवक वे के्षत्र में उगाई जाने वाली फसलोां पर हमला कर देते हैं। 

(3) भारत में बीजो ंकी ज्यादा पैदावार वाली मकस्ो ंकी सीममत उपलब्धता- नए कीट प्रवतरोधी और उच्च गुर्वत्ता वाले 

िीजोां के ववकास के वलए अपयाथप्त शोध होने की वजह से ही इस तरह की द्धस्थवत देखने को वमल रही है, इस वजह से अक्सर 

कृवि उत्पादकता िुरी तरह प्रभाववत होती है। इसके अलावा, सांकर िीज वकस्ोां की लागत छोटे वकसानोां के वलए हद से ज्यादा 

होती है। 

(4) ऋर् और बीमा की सुमवधाओ ंतक पहंच - छोटे एवां सीमाांत वकसानोां द्वारा ज्यादा उत्पादन करने के िावजूद उनकी 

अवजथत आमदनी कम रहने और औपचाररक ऋर् सांस्थानोां में जवटल पररचालन प्रवियाएां  अपनाये जाने के कारर् इन वकसानोां 

को अपनी वनवेश एवां खपत जरूरतोां के ववत्तपोिर् के वलए ऋर् के अनौपचाररक तरीकोां के भरोसे रहने पर वववश होना 

पड़ता है। विथ 2012 में यह पाया गया वक लगभग 85 प्रवतशत सीमाांत वकसान गैर-सांस्थागत ऋर् िाजारोां जैसे वक गाांव के 

जमी ांदारोां, व्यापाररयोां, दोस्तोां और अन्य लोगोां पर वनभथर रे्, जो औपचाररक ऋर् िाजार दर का 100 गुना वसूला करते रे्। विथ 

2011-12 में भारत में छोटे और सीमाांत वकसानोां के िीच लगभग 82 फीसदी ऋर्ग्रस्तता र्ी। वकसानोां के िीच व्यापक 

वनराशा का सांभवतः  सिसे गांभीर कारर् र्ा और यहाां तक वक इसी वजह से वववभन्न राज्योां में वकसान आत्महत्या करने पर 

वववश हो गए। 

सरकार ने वकसानोां को आसान और अवधक ववश्वसनीय ऋर् सुववधा मुहैया कराने के उदे्दश्य से कृवि यांत्रीकरर् 

योजना और मूल्य समर्थन योजना जैसी अनेक योजनाएां  शुरू की है। हालाांवक यह माना जाता है वक इन कायथिमोां से अक्सर 

िड़े जमीदार ही लाभ उठाने में कामयाि हो जाते है, जिवक छोटे और सीमाांत वकसानोां के वलए सांकट का दौर िदसू्तर जारी 

ही रहता है। इसके अलावा कृवि यांत्रीकरर् योजना के तहत ब्याज में छूट के तौर पर वमलने वाली सद्धिडी की आलोचना इस 

िात को लेकर होती रही है वक इससे वकसानोां को सांिांवधत धनरावश को कृवि के िजाय ज्यादा मुनाफे वाले ववकल्पोां में लगाने 

का मौका वमल जाता है। इस योजना का दुरुपयोग िड़े वकसानोां द्वारा वकया जाता रहा है, जो औपचाररक ऋर् व्यवस्थाओां के 

दायरे से िाहर रहने वाले छोटे वकसानोां को ऊूँ ची ब्याज दरोां पर पैसा उधार दे देते है। 

इसी तरह फसल िीमा योजना एक ऐसा कायथिम है वजससे आधे से भी अवधक वकसान पररवार अनजान है। 24 

फीसदी वकसान पररवारोां की पहुांच इस सुववधा तक नही ां र्ी। इस सुववधा तक कोई भी पहुांच न रखने वाले पररवारोां की 

सवाथवधक सांख्या वजन-वजन राज्योां में र्ी उनमें जिू-कश्मीर (72 प्रवतशत), पांजाि (67 प्रवतशत), हररयार्ा (42 प्रवतशत), 

विहार (49 प्रवतशत), और राजस्थान (37 प्रवतशत), जैसे राज्य है। 

(5) फसल मवमवधीकरर् के मलए सीममत गंुजाइश- भारत में छोटे और सीमाांत वकसान दो हेके्टयर से भी कम की कृवि 

जोत के मावलक होते हैं उस पर खेती करते है, जो अक्सर टुकड़ोां में होती हैं और इनमें से केवल कुछ को ही पयाथप्त वसांचाई 

सुववधाएां  सुलभ होती है। इन छोटी-छोटी जोतोां के लगातार वसकुड़ते औसत आकार के कारर् फसल ववववधीकरर् के वलए 

गुांजाइश िेहद सीवमत हो गई है। इसके अलावा, सरकार की पहल मुख्य रूप से चावल और गेहां के उत्पादन पर ही ध्यान 

कें वित करती है। चावल, गेहां, मोटे अनाज और कुछ दालोां के उत्पादन के वलए नू्यनतम समर्थन मूल्य के प्रावधान के कारर् 

उपज के वलए दी जाने वाली मूल्य की गारांटी भी इसमें शावमल है। ये पहल केवल कुछ राज्योां तक की सीवमत है। इस वजह से 

वकसान ववशेि रूप से छोटे और सीमाांत वकसान वावर्द्धज्यक फसलोां का उत्पादन शुरू करने को लेकर हतोत्सावहत हो जाते 

है। ऐसे में वकसान जोद्धखम उठाने से और ज्यादा िचना शुरू कर देते है वजससे भववष्य में फसल ववववधीकरर् के वलए प्रयास 

करने की सांभावना कम हो जाती है। ववशेि रूप से ऐसे राज्योां में फसल ववववधीकरर् से काफी लाभ होने की सांभावना है जो 

खराि वमट्टी की समस्याओां से जूझ रहे हैं अर्वा जहाां पानी की उपलब्धता अपेक्षाकृत कम है। उदाहरर् के वलए पाांच एकड़ 

जमीन पर अनाज लगाने से वजतनी आमदनी होगी उससे भी कही ां ज्यादा आय महज एक एकड़ भूवम पर उच्च मूल्य वाली 

फसलें लगाने से अवजथत की जा सकती है। अतः  ऐसे कृिकोां को प्रवशवक्षत करने के वलए कारगर शासकीय व्यवस्था िनाने की 

जरूरत है, जो फसल ववववधीकरर् के सांभाववत लाभोां को ध्यान में रखते हुए वकसानोां का खाद्यान्न के सार्-सार् वावर्द्धज्यक 
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फसलोां का भी उत्पादन शुरू करने के वलए प्रोत्सावहत करें । ववशेि रूप से ऐसे राज्योां में फसल ववववधीकरर् से काफी लाभ 

होने की सांभावना है जो खराि वमट्टी की समस्याओां से जूझ रहे हैं अर्वा जहाां पानी की उपलब्धता अपेक्षाकृत कम है। 

(6) फसल कटाई के बाद जरूरी समझे जािे वाले बुमियादी ढांचे का अभाव - वकसानोां को अपनी उपज के वलए पयाथप्त 

भांडारर् और माल गोदाम सांिांधी सुववधाएां  न वमल पाने के कारर् उन्ें अक्सर भारी नुकसान उठाना पड़ता है। इस वजह से वे 

अक्सर औने-पौने दामोां पर अपनी उपज िेचने पर वववश हो जाते है। यह समस्या पूरे देश में देखी जा रही है वजससे सभी कृवि 

उत्पाद प्रभाववत होते है। उदाहरर् के वलए, विथ 2016 के आरांभ में ओवडशा में आलू वकसानोां को भारी नुकसान उठाना पड़ा 

र्ा क्ोांवक शीत भांडारर् सुववधाओां के अभाव में उनकी लगभग 20 प्रवतशत उपज ििाथद हो गई र्ी। इसी तरह महाराष्टर  में 

प्याज वकसानोां को भारी नुकसान का सामना करना पड़ा र्ा क्ोांवक कृवि उपज मांडी सवमवत में 35 वदनोां तक चली हड़ताल के 

कारर् वे अपने घरोां में ही अपनी उपज का भांडारर् करने पर वववश हो गए रे् वजसके पररर्ामस्वरूप िड़ी मात्रा में उनका 

माल ििाथद हो गया र्ा। इस वदशा में अभी भी िहुत कुछ करने की जरूरत है। हर राज्य में भांडारर् की सुववधाओां को उस 

राज्य के वाविथक कृवि उत्पादन के अनुरूप होना चावहए। इसके अलावा ये सुववधाएां  सभी वकसानोां, ववशेि रूप से छोटे और 

सीमाांत वकसानोां के वलए वकफायती होनी चावहए। 

(7) मकसािो ं के मलए सीममत क्षमता मिमाणर् कायणक्रम/मवस्तार सेवाएँ - छोटे एवां सीमाांत वकसानोां की तकनीकी 

सलाहकारोां और आधुवनक प्रौद्योवगकी तक पहुांच िड़ी ही सीवमत होती है, जिवक सच्चाई यही है वक वववभन्न कृवि गवतवववधयोां 

के उत्पादन और उत्पादकता में िेहतरी के वलए इसे अत्यांत आवश्यक माना जाता है। भारत में सावथजवनक के्षत्र की ववस्तार 

सेवाएां  वववभन्न युद्धियोां जैसे वक प्रवशक्षर् एवां दौरा प्रर्ाली, कृवि ववज्ञान केन्द्ोां (केवीके) और ववशेि रूप से ग्रामीर् के्षत्रोां के 

वलए शुरू की गई कृवि प्रौद्योवगकी प्रिांधन एजेंसी के जररए प्रदान की जाती है। वतथमान में देश भर में कुल वमलाकर 721 

(2020) कृवि ववज्ञान कें ि है। 

इसके सार्-सार् औपचाररक ऋर् एवां िीमा तक सीवमत पहुांच, आधुवनक कृवि उपकरर्ोां एवां तौर-तरीकोां का 

समुवचत प्रवशक्षर् देने वाले क्षमता वनमाथर् कायथिमोां का अभाव, वसांचाई के वलए अपयाथप्त पानी की आपूवतथ, फसल 

ववववधीकरर् के वलए िेहद कम या कोई गुांजाइश नही ां तर्ा ववपर्न सुववधाओां का अभाव प्रमुख है। 

भारत में सावथजवनक और वनजी एजेंवसयाां अपने यहाां सीवमत श्रमशद्धि होने की वजह से कृवि के्षत्र में इन सेवाओां की 

सावथभौवमक पहुांच सुवनवित करने में नाकाम रही है। उदाहरर् के वलए विथ 2005 में भारत में केवल 40 फीसदी वकसान 

पररवारोां की ही पहुांच वकसी भी उपलब्ध स्रोतोां से प्राप्त कृवि सांिांधी सूचनाओां तक र्ी। एक अध्ययन में कृवि जोत के आकार 

के वलहाज से सूचनाओां की अनुपलब्धता 53.6 फीसदी िड़े वकसानोां की तुलना में केवल 38.2 फीसदी छोटे वकसानोां की ही 

पहुांच सांिांवधत सूचनाओां तक र्ी। छोटे वकसानोां के वलए सांिांवधत सूचनाओां के स्रोत वनम्न रे् - (1) अन्य प्रगवतशील वकसान (16 

प्रवतशत), (2) कचे्च माल के डीलर (12.6 प्रवतशत), (3) रेवडयो (12.4 प्रवतशत), (4) टेलीववजन (7.7 प्रवतशत), (5) समाचार पत्र 

(6 प्रवतशत), (6) ववस्तार कायथकताथ (4.8 प्रवतशत)। 

भारत में भू-स्वावमत्व की सांरचना और जोत आकार कृवि ववकास के महत्वपूर्थ वनधाथरक हैं। छोटे और सीमाांत जोतोां 

की अवधकता, भूवम का ववखांडन तर्ा असमान ववतरर् कृवि उत्पादन और तकनीकी ववकास में िाधा उत्पन्न करते हैं। यवद 

भूवम सुधार, जोत समेकन, सहकारी खेती तर्ा आधुवनक कृवि तकनीकोां को प्रभावी रूप से लागू वकया जाए, तो कृवि उत्पादन 

में वृद्धि सांभव है। इसके सार्-सार् वकसानोां को ववत्तीय सहायता, प्रवशक्षर् और िाजार सुववधाएूँ  उपलब्ध कराना भी आवश्यक 

है। इस प्रकार समग्र दृवष्टकोर् अपनाकर भारत में कृवि ववकास को नई वदशा दी जा सकती है। 
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